
平
成
17
年
度
の
市
民
意
識
調
査
で
市
民
の

現
地
定
住
意
向
を
尋
ね
た
質
問
で
、
住
み
続

け
る
と
答
え
た
市
民
が
64
・
8
％
、
移
転
す

る
と
答
え
た
市
民
は
19
・
2
％
で
あ
る
。
着

目
す
べ
き
は
「
わ
か
ら
な
い
」
と
答
え
た
市

民
の
比
率
が
16
・
0
％
と
過
去
最
大
に
な
っ

て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
こ
の
数
字
は
、
自
ら

が
住
む
街
の
将
来
に
対
す
る
不
透
明
感
と
そ

こ
で
暮
ら
し
続
け
る
こ
と
に
対
す
る
市
民
の

不
安
を
象
徴
的
に
現
し
て
い
る
。
第
３
部
第

2
章
で
問
い
続
け
た
も
の
は
、
こ
の
よ
う
な

市
民
の
不
透
明
感
や
不
安
を
払
拭
し
、
安
心

し
て
暮
ら
し
続
け
る
こ
と
が
で
き
る
街
の
環

境
を
、
ど
の
よ
う
に
し
た
ら
形
成
で
き
る
の

か
と
い
う
テ
ー
マ
に
他
な
ら
な
い
。

こ
こ
で
は
、
市
内
人
口
の
７
割
以
上
が
居

住
す
る
市
域
郊
外
部
に
ス
ポ
ッ
ト
ラ
イ
ト
を

当
て
、
そ
の
持
続
可
能
性
の
た
め
の
課
題
と

こ
れ
か
ら
の
街
づ
く
り
の
あ
り
か
た
に
つ
い

て
考
え
て
み
よ
う
。

生
活
利
便
性
と
自
然
環
境
を
兼
ね

備
え
て
い
た
横
浜
郊
外
部
の
街

横
浜
郊
外
部
に
は
、
首
都
圏
で
も
屈
指
の

質
の
高
い
住
宅
地
が
形
成
さ
れ
て
い
る
と
言

わ
れ
て
い
る
。
そ
の
こ
と
は
、
例
え
ば
平
成

11
年
度
市
民
意
識
調
査
で
明
ら
か
に
な
っ
た

身
近
な
居
住
環
境
に
つ
い
て
の
市
民
の
評
価

か
ら
も
う
か
が
い
知
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ

の
市
民
意
識
調
査
の
結
果
が
興
味
深
い
の

は
、
郊
外
部
住
民（
注
）の
8
割
が
「
自
然
環

境
に
恵
ま
れ
て
い
る
」
と
答
え
る
と
共
に
、

7
割
が
「
外
食
や
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
の
場
所
に

困
ら
な
い
」と
答
え
、
さ
ら
に
6
割
を
超
え

る
住
民
が
「
交
通
の
便
が
良
い
」
と
答
え
て

い
る
こ
と
で
あ
る
。

一
般
的
に
郊
外
に
住
む
市
民
が
居
住
環
境

の
中
で
も
緑
の
多
さ
な
ど
自
然
環
境
に
つ
い

て
高
い
評
価
を
す
る
の
は
良
く
理
解
で
き

る
。
な
ぜ
な
ら
郊
外
に
住
む
と
い
う
こ
と
は
、

生
活
の
利
便
性
を
多
少
犠
牲
に
し
て
も
、
自

然
環
境
に
象
徴
さ
れ
る
生
活
の
潤
い
の
方
を

選
び
取
る
行
為
だ
か
ら
で
あ
る
。
し
か
し
、

生
活
の
利
便
性
に
つ
い
て
こ
れ
だ
け
評
価
が

高
い（
高
か
っ
た
？
）
の
は
、
横
浜
郊
外
な
ら

で
は
の
特
徴
で
あ
る
。
少
な
く
と
も
こ
の
時

点
で
の
、
住
民
の
主
観
的
な
評
価
で
は
、
横

浜
郊
外
は
「
利
便
性
」
と
「
う
る
お
い
」
の
両

立
と
い
う
ハ
ワ
ー
ド
の
唱
え
た
田
園
都
市
の

理
想
を
、
身
近
な
居
住
環
境
に
お
い
て
ま
が

り
な
り
に
も
実
現
し
て
い
る
エ
リ
ア
な
の
だ

と
い
え
よ
う
。

そ
し
て
こ
の
こ
と
は
、
市
街
化
調
整
区
域

の
線
引
き
を
工
夫
す
る
こ
と
で
、
市
街
地
に

隣
接
し
て
、
都
市
の
中
の
緑
を
残
し
、
ま
た

区
画
整
理
に
よ
っ
て
鉄
道
路
線
と
一
体
的
な

ま
ち
づ
く
り
を
誘
導
し
、
宅
地
開
発
指
導
要

綱
に
よ
っ
て
社
会
資
本
の
厚
み
を
着
実
に
増

し
て
き
た
成
長
・
拡
大
期
の
横
浜
の
郊
外
部

の
ま
ち
づ
く
り
の
成
果
で
あ
る
と
い
え
る
か

も
し
れ
な
い
。

ち
な
み
に
平
成
11
年
度
の
市
民
意
識
調
査

で
は
、
郊
外
住
民
の
現
地
定
住
意
向
は
72
・

5
％
と
7
割
を
超
え
て
い
た
。

と
こ
ろ
が
、「
ま
だ
ら
模
様
の
人
口
減
少

社
会
」の
到
来
に
よ
っ
て
、
第
1
部
の
エ
ピ

ソ
ー
ド
で
も
述
べ
た
よ
う
に
、
バ
ス
圏
に
あ

る
郊
外
の
住
宅
地
で
は
、
急
速
な
高
齢
化
を

伴
う
人
口
減
が
進
み
、
空
き
家
が
増
え
、
商

店
が
閉
め
ら
れ
、
ス
ー
パ
ー
が
撤
退
、
バ
ス

便
が
減
少
す
る
な
ど
、
生
活
の
利
便
性
を
脅

か
す
よ
う
な
事
態
が
生
じ
始
め
て
い
る
。
ま

た
、
地
権
者
の
高
齢
化
な
ど
に
よ
っ
て
、
手

入
れ
の
行
き
届
か
な
く
な
っ
た
緑
地
や
耕
作

放
棄
さ
れ
た
農
地
な
ど
も
眼
に
つ
き
始
め
、

街
を
取
り
巻
く
身
近
な
自
然
環
境
の
質
が
問

わ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
。
さ
ら
に
市
民

意
識
調
査
の
結
果
に
あ
ら
わ
れ
て
い
る
よ
う

に
防
災
・
防
犯
な
ど
安
全
面
で
の
身
近
な
生

活
環
境
に
対
す
る
市
民
の
不
安
や
要
望
も
高

ま
っ
て
い
る
。

す
な
わ
ち（
交
通
や
買
い
物
の
）
利
便
性
や

（
自
然
環
境
の
）
潤
い
、
安
全
・
安
心
と
い

っ
た
市
民
が
居
住
地
を
選
択
す
る
う
え
で
、

判
断
の
も
と
と
な
る
重
要
な
街
の
環
境
要
素

の
そ
れ
ぞ
れ
が
、
横
浜
郊
外
部
で
ゆ
ら
ぎ
始

め
て
い
る
の
で
あ
る
。

持
続
可
能
な
街
づ
く
り
の
た
め
の

３
つ
の
方
向
性

そ
れ
で
は
、
ど
う
し
た
ら
「
ま
だ
ら
模
様

の
人
口
減
少
社
会
」
に
よ
っ
て
も
た
ら
さ
れ

る
こ
れ
ら
の
課
題
に
立
ち
向
か
い
、
住
民
が

安
心
し
て
暮
ら
し
続
け
て
い
く
こ
と
の
で
き

る
街
の
環
境
を
維
持
創
造
し
て
い
く
こ
と
が

で
き
る
の
だ
ろ
う
か
。
以
下
の
３
つ
の
視
点

か
ら
考
え
て
み
よ
う
。

笊
地
域
の
個
性
と
多
様
性
を
活
か
し
た

ま
ち
づ
く
り
の
必
要
性

第
２
部
の「
ズ
ー
ム
レ
ン
ズ
で
見
る
横
浜

の
都
市
力
・
地
域
力
」
で
み
て
き
た
よ
う

に
、
ひ
と
口
に
郊
外
部
と
い
っ
て
も
、南
部
、

北
部
、
西
部
と
圏
域
に
よ
っ
て
、
そ
れ
ぞ
れ

人
口
動
態
や
人
口
構
造
、
社
会
資
源
の
あ

り
よ
う
が
大
き
く
異
な
っ
て
き
て
い
る
。

ま
た
、
鉄
道
沿
線
の
個
々
の
駅
圏
の
あ

り
か
た
を
見
て
も
「
成
長
・
拡
大
期
」
の
よ

う
に
駅
力
を
副
都
心
ー
地
域
拠
点
ー
そ
の

他
の
駅
と
い
っ
た
単
一
の
尺
度
に
基
づ
く

ヒ
エ
ラ
ル
キ
ー
型
で
は
捉
え
き
れ
な
く
な

っ
て
お
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
駅
力
の
特
性
に

応
じ
た
駅
周
辺
の
ま
ち
づ
く
り
の
あ
り
方

が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
さ
ら
に
住
宅
地
の

再
生
に
つ
い
て
も
、
駅
か
ら
徒
歩
圏
な
の

多
機
能
で
コ
ン
パ
ク
ト
な
持
続
可
能
な
ま
ち
を
創
る

横
浜
郊
外
再
構
築
へ
の
道

第
2
章
コ
ラ
ム
　
住
民
が
主
体
的
に
創
る
持
続
可
能
な
ま
ち
の
環
境
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か
、
バ
ス
圏
な
の
か
、
ま
た
低
層
戸
建
て
な

の
か
、
中
高
層
な
の
か
、
分
譲
か
賃
貸
か

公
営
な
の
か
で
人
口
動
態
や
構
造
、
住
民

の
抱
え
る
生
活
上
の
課
題
も
異
な
り
、
当

然
に
対
応
の
方
向
性
も
異
な
っ
て
く
る
。

従
っ
て
、
非「
成
長
・
拡
大
」
の
時
代
の
郊

外
の
ま
ち
づ
く
り
に
お
い
て
は
、
地
域
ご
と

の
き
め
の
細
か
な
対
応
が
大
原
則
と
な
る
。

笆
住
民
主
体
の

ま
ち
づ
く
り
へ
の
支
援
と
協
働

成
長
・
拡
大
期
の
横
浜
郊
外
の
ま
ち
づ
く

り
は
、
学
校
、
下
水
道
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施

設
な
ど
の
イ
ン
フ
ラ
整
備
や
法
制
度
の
運
用

に
よ
る
開
発
の
抑
制
や
適
切
な
誘
導
な
ど
主

に
行
政
主
導
で
展
開
さ
れ
て
き
た
。
し
か
し

な
が
ら
、
第
2
章
で
紹
介
し
た
パ
イ
オ
ニ
ア

モ
デ
ル
を
見
る
限
り
、
非
「
成
長
・
拡
大
」

期
に
お
け
る
ま
ち
づ
く
り
の
主
役
は
住
民
で

あ
る
。
自
ら
の
命
と
財
産
は
自
ら
の
手
で
守

る
防
災
・
防
犯
の
取
り
組
み
や
、
荒
廃
し
た

公
園
や
緑
地
を
再
生
す
る
た
め
の
環
境
行

動
。
ま
た
、
地
域
の
足
を
確
保
す
る
た
め
に

ミ
ニ
バ
ス
を
走
ら
し
、
相
互
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ

ー
シ
ョ
ン
を
活
発
化
さ
せ
る
た
め
に
情
報
拠

点
を
開
設
す
る
。

こ
れ
ら
の
活
動
は
、
非
「
成
長
・
拡
大
」

の
時
代
に
お
い
て
、
生
活
の
利
便
性
や
自
然

環
境
の
う
る
お
い
、
安
全
・
安
心
の
生
活
環

境
な
ど
を
市
民
力
に
よ
っ
て
再
構
築
し
、
21

世
紀
の
新
し
い
郊
外
生
活
の
あ
り
よ
う
を
、

横
浜
の
み
な
ら
ず
全
国
に
発
信
す
る
も
の
だ
。

こ
こ
で
の
行
政
の
主
な
役
割
は
、
事
業
の

主
体
で
は
な
く
、
意
欲
あ
る
住
民
の
活
動
を

法
制
度
や
政
策
、
資
金
面
か
ら
支
援
し
、
協

働
す
る
と
い
う
形
に
な
る
だ
ろ
う
。

笳
住
環
境
と
駅
力
、水
・
緑
を
有
機
的
に
結
び
つ
け
、

多
機
能
で
、コ
ン
パ
ク
ト
な「
ま
ち
」を
創
る

非
「
成
長
・
拡
大
」
の
時
代
は
、
都
市
の

密
度
が
ま
ば
ら
に
な
る
時
代
で
も
あ
る
。

長
期
的
に
人
口
が
減
少
し
続
け
て
い
く
の

だ
か
ら
、
成
長
・
拡
大
期
に
膨
張
し
た
市

街
地
の
密
度
が
低
下
す
る
こ
と
は
、
あ
る

意
味
で
自
然
の
摂
理
で
あ
る
と
い
え
る
。

ち
な
み
に
1
9
6
0
年
の
時
点
で
、
横
浜

市
域
の
約
2
分
の
1
は
農
地
・
山
林
で
あ

っ
た
。
と
い
う
こ
と
は
、
郊
外
部
は
、
ほ

と
ん
ど
市
街
化
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
と
い

う
こ
と
で
あ
る
。
仮
に
半
世
紀
後
に
、
横

浜
市
の
人
口
が
1
9
6
0
年
の
水
準
に
戻

る
と
仮
定
し
た
場
合（
こ
れ
は
十
分
に
現
実

的
な
話
し
で
あ
る
）、
横
浜
郊
外
の
街
の
姿

は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
で
あ
ろ
う
か
。

こ
の
よ
う
な
長
期
的
に
人
口
が
減
少
し

て
い
く
社
会
に
対
応
し
て
い
く
た
め
に
は
、

横
浜
郊
外
の
街
の
基
本
要
素
で
あ
る
「
駅

（
駅
圏
）」と「
住
宅
地
」と
「
水
・
緑
」を
市
民

の
多
様
な
暮
ら
し
方
を
支
え
る
場
と
し
て

有
機
的
に
結
び
つ
け
、
非
「
成
長
・
拡
大
」

の
時
代
に
相
応
し
い
形
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の

機
能
を
維
持
再
生
し
て
い
く
こ
と
が
重
要

に
な
る
だ
ろ
う
。
さ
ら
に
こ
の
よ
う
に
し

て
形
成
さ
れ
る
多
機
能
か
つ
コ
ン
パ
ク
ト

な
生
活
空
間
の
中
で
、
市
民
の
日
常
的
な

生
活
行
動
が
充
足
し
、
財
や
資
源
、
サ
ー

ビ
ス
が
循
環
す
る
「
地
産
地
消
」
の
仕
組
み

づ
く
り
を
進
め
て
い
く
必
要
も
あ
る
。

こ
う
し
た
多
機
能
で
コ
ン
パ
ク
ト
な「
ま

ち
」ご
と
に
循
環
型
の
社
会
構
造
が
形
成
さ

れ
る
こ
と
で
、
横
浜
郊
外
全
体
の
長
期
的

な
持
続
可
能
性
が
高
ま
る
と
考
え
ら
れ
る
。

（
下
図
）
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●駅力 
地域のニーズに応じた駅力を向上 

・生活利便性（コンビニエンス） 
・持続可能性（サステナブル） 
・交通拠点性（モビリティ） 

●水緑 
地域固有の環境資源の保全・創造 

・水・緑をまもりふやす 
・身近な水・緑空間をつくる 
・市民とともにつくり育てる 

●住環境 
まだら模様の人口減少に対応する 
持続可能なまちづくり 

各地域が、地域特性に応じて 
魅力的な住環境を掲げる 
・人口が減少する地域 
　密度の低下を前向きに捉え、 
　ゆとりある住環境を形成 
・人口が増加する地域 
　成長を活かし、 
　良質な住環境ストックを形成 
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■郊外の持続可能なまち環境の仕組み■ 
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■第3部　横浜の未来を切り拓くためのQ&A


