
臨海丘の手で進む[防災・福祉のまちづくり]

西
戸
部
地
区
（
西
区
）

　
臨
海
丘
の
手
（
都
心
部
に
近
い
高
台
の
既
成
住
宅

地
）
に
あ
る
西
区
西
戸
部
地
区
で
は
、
細
街
路
や
階
段

が
多
く
急
坂
も
多
い
高
齢
者
が
住
み
続
け
る
に
は
課

題
が
多
い
地
区
。
こ
の
地
区
に
お
い
て
高
齢
の
女
性
た

ち
が
中
心
と
な
り
防
災
ま
ち
づ
く
り
と
手
づ
く
り
の

ケ
ア
の
取
組
が
息
長
く
進
め
ら
れ
て
い
る
。

ま
ち
の
特
徴

・
「
西
戸
部
町
」
と
い
う
町
名
が
創
設
さ
れ
た
の
は
明
治

3
4
年
で
、
明
治
4
4
年
に
は
一
本
松
小
学
校
が
開
校
し
て

い
る
。
大
正
1
2
年
の
関
東
大
震
災
、
第
二
次
世
界
大
戦

を
経
て
、
基
盤
整
備
が
行
わ
れ
な
い
ま
ま
宅
地
化
か

進
行
し
、
現
在
に
至
っ
て
い
る
。

・
地
区
の
東
側
に
は
、
野
毛
山
公
園
や
横
浜
市
中
央
図

書
館
、
横
浜
市
青
少
年
交
流
セ
ン
タ
ー
等
の
公
共
施

設
が
立
地
し
て
い
る
。

・
交
通
機
関
は
、
最
寄
り
駅
は
京
急
日
ノ
出
町
駅
で
、

区
域
か
ら
直
線
距
離
に
し
て
約
３
５
０
ｍ
に
位
置
す
る
。

ま
た
、
横
浜
駅
・
桜
木
町
駅
か
ら
は
バ
ス
が
運
行
さ
れ

て
お
り
、
地
区
中
央
に
位
置
す
る
一
本
松
小
学
校
ま
で

１
時
間
に
２
～
４
本
程
度
走
っ
て
い
る
。

・
地
区
の
内
部
は
、
道
路
幅
員
の
狭
い
細
街
路
が
多
い

上
に
階
段
も
多
く
あ
る
こ
と
か
ら
、
緊
急
車
両
（
消

防
車
・
救
急
車
な
ど
）
や
福
祉
車
両
の
進
入
が
困
難

な
ば
か
り
か
、
災
害
時
の
避
難
ル
ー
ト
も
安
全
な
状

況
と
は
言
え
な
い
。
ま
た
、
細
街
路
に
沿
っ
て
崖
地
に

な
っ
て
い
る
場
所
が
多
く
、
十
分
な
幅
員
を
確
保
す

る
た
め
に
は
、
沿
道
の
住
民
等
の
負
担
が
巨
額
に
な

り
個
人
で
は
不
可
能
な
場
合
が
多
く
み
ら
れ
る
。
ま

た
地
区
内
の
建
物
の
多
く
は
二
戸
建
て
の
木
造
住
宅

で
あ
る
。
老
朽
化
し
て
い
る
も
の
も
見
ら
れ
、
震
災
時

の
倒
壊
や
火
災
の
拡
大
に
よ
る
被
害
が
懸
念
さ
れ
る
。

暮
ら
し
や
す
い
地
域
社
会
の
指
標
と
は

崖
の
上
の
住
宅
地
の

暮
ら
し
や
す
さ

　
横
浜
の
旧
市
街
地
エ
リ
ア
の
特
徴
は
、
河
口
部
や
沿

岸
部
の
新
田
や
沼
地
の
上
に
形
成
さ
れ
た
平
坦
な
住

宅
地
の
他
に
横
浜
港
や
海
岸
線
に
沿
っ
て
南
北
に
走
る

下
末
吉
台
地
の
崖
線
上
に
市
街
地
が
広
が
っ
て
い
る
こ
と

で
あ
る
。

　
こ
う
し
た
臨
海
部
の
丘
の
上
に
住
む
こ
と
の
暮
ら
し

や
す
さ
は
、
閑
静
で
風
通
し
や
日
当
た
り
が
良
く
、
眺

望
も
よ
い
こ
と
。
そ
の
上
、
坂
を
下
れ
ば
す
ぐ
繁
華
街

や
商
業
地
で
あ
り
、
買
い
物
や
交
通
の
便
も
良
い
。
い

わ
ば
都
心
居
住
と
郊
外
居
住
の
い
い
と
こ
取
り
が
で

き
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　
と
こ
ろ
が
、
超
高
齢
社
会
と
な
る
と
、
臨
海
丘
の
手

エ
リ
ア
は
、
必
ず
し
も
暮
ら
し
や
す
い
地
域
で
は
な
く

な
っ
て
い
く
。
子
ど
も
た
ち
が
独
立
し
て
、
地
区
内
に

高
齢
者
だ
け
の
世
帯
が
増
え
て
い
く
。
後
期
高
齢
者

に
な
れ
ば
、
誰
も
が
足
腰
が
弱
く
な
り
、
坂
を
下
り
、

買
い
物
に
行
く
の
に
も
難
儀
す
る
よ
う
に
な
る
。
繁
華

街
に
近
接
し
て
い
る
が
ゆ
え
に
、
地
区
内
に
は
も
と
も
と

商
業
施
設
が
無
い
ケ
ー
ス
も
多
く
、
都
心
の
買
い
物
難
民

に
な
っ
て
し
ま
う
リ
ス
ク
も
高
い
。

　
こ
こ
で
は
、
超
高
齢
社
会
に
向
け
て
、
こ
の
よ
う
な

課
題
を
持
つ
臨
海
丘
の
手
エ
リ
ア
の
一
典
型
事
例
と
し

て
、
西
区
の
羽
沢
西
部
自
治
会
の
活
動
を
中
心
に
、
西

区
西
戸
部
地
区
を
取
り
上
げ
て
み
よ
う
。
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急
傾
斜
・
細
街
路
の

防
災
ま
ち
づ
く
り

　
地
域
の
安
全
・
安
心
は
「
防
災
」
「
防
犯
」
「
福
祉
」
が

相
互
に
連
携
し
な
が
ら
一
体
的
に
結
び
つ
く
中
で
保
障

さ
れ
る
と
い
う
の
が
、
羽
沢
西
部
自
治
会
の
米
岡
美
智

枝
会
長
の
持
論
だ
。
現
在
、
特
に
力
を
注
い
で
い
る
の

が
「
防
災
活
動
」
。
こ
れ
は
臨
海
丘
の
手
地
区
に
あ
る

羽
沢
西
部
自
治
会
特
有
の
地
形
が
原
因
と
な
っ
て
い

る
。
羽
沢
西
部
自
治
会
は
野
毛
山
と
尾
根
続
き
の
高

低
差
2
6
m
の
す
り
鉢
を
半
分
に
切
っ
た
よ
う
な
北
西
に

開
い
た
傾
斜
地
に
あ
る
。
同
じ
平
面
に
２
軒
が
並
ぶ
こ

と
は
少
な
く
、
隣
同
士
で
も
１
階
～
２
階
分
ぐ
ら
い
の

高
低
差
が
あ
る
こ
と
が
多
い
。
ま
た
地
区
の
道
の
大
半

が
、
狭
あ
い
道
路
と
な
っ
て
い
て
、
私
道
が
多
い
。
そ
こ

に
ま
た
老
朽
木
造
住
宅
が
、
密
集
し
て
、
建
ち
並
ん
で

い
る
。
さ
ら
に
地
区
全
体
で
車
が
出
入
り
で
き
る
道
路

は
１
箇
所
し
か
な
く
、
車
の
通
り
抜
け
が
出
来
な
い
袋

小
路
の
状
態
に
な
っ
て
い
る
。

　
米
岡
さ
ん
は
言
う
。
「
地
区
内
に
は
、
夜
間
は
5
0
台

ぐ
ら
い
の
車
が
自
宅
の
駐
車
場
な
ど
に
置
か
れ
て
い

る
。
仮
に
、
震
災
が
起
こ
り
、
１
軒
で
も
火
災
が
発
生

し
た
ら
、
地
区
内
に
瞬
く
間
に
燃
え
広
が
る
可
能
性

が
高
い
。
そ
こ
で
誰
か
一
人
で
も
車
で
逃
げ
よ
う
と
し

た
ら
、
地
区
外
へ
の
唯
一
の
避
難
路
が
塞
が
れ
て
し
ま

い
、
住
民
全
体
が
パ
ニ
ッ
ク
状
態
に
な
っ
て
し
ま
う
。
」

　
こ
の
よ
う
な
状
況
を
改
善
す
る
た
め
、
こ
の
地
区
で

住
民
に
よ
る
防
災
ま
ち
づ
く
り
が
本
格
的
に
始
ま
っ

た
の
は
、
本
市
の
「
い
え
・
み
ち
ま
ち
改
善
事
業
」
の

指
定
を
受
け
、
隣
接
す
る
「
西
戸
部
二
丁
目
第
一
自
治

会
」
と
共
に
、
「
一
本
松
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
」
を
平
成

1
8
年
に
結
成
し
た
こ
と
を
契
機
に
し
て
い
る
。
ち
な
み

に
、
「
い
え
・
み
ち
ま
ち
改
善
事
業
」
は
、
本
市
独
自
の

事
業
で
、
地
域
住
民
と
行
政
が
協
働
し
て
ま
ち
の
改

善
計
画
を
作
成
し
、
地
域
の
合
意
等
が
成
る
と
公
共

事
業
メ
ニ
ュ
ー
が
適
用
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
。

　
「
一
本
松
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
」
で
は
、
専
門
家
を
入

れ
た
勉
強
会
か
ら
始
ま
り
、
住
民
に
よ
る
街
歩
き
や

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
、
立
体
模
型
作
り
な
ど
を
通
じ
て
、

「
羽
沢
西
部
・
西
戸
部
２
丁
目
自
治
会
」
の
住
民
が
お

互
い
に
交
流
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
区
の
状
況
を
つ
ぶ
さ

に
把
握
し
、
第
３
者
に
説
明
で
き
る
よ
う
に
す
る
と
こ

ろ
か
ら
始
め
た
。
そ
し
て
平
成
2
0
年
に
二
本
松
ま
ち
づ

く
り
協
議
会
」
と
し
て
両
地
区
の
「
防
災
ま
ち
づ
く
り

計
画
」
を
策
定
。
計
画
に
従
っ
て
、
地
区
内
で
の
雨
水
タ
ン

ク
の
設
置
や
井
戸
の
復
元
、
空
き
地
を
活
用
し
た
三
角

広
場
の
整
備
な
ど
を
次
々
と
実
現
し
て
い
っ
た
。
ま
た

平
成
２
４
年
に
は
、
地
域
な
ら
で
は
の
防
災
マ
ッ
プ
を
作
成

し
、
全
戸
に
配
布
し
た
。
防
災
マ
ッ
プ
は
、
地
域
防
災
拠

点
の
所
在
地
や
避
難
経
路
な
ど
の
他
に
、
消
火
箱
・
消

火
栓
が
あ
る
場
所
、
雨
水
タ
ン
ク
や
貯
水
タ
ン
ク
の
位

置
情
報
、
道
の
幅
員
か
ら
坂
道
の
斜
度
、
階
段
の
段

数
・
斜
度
、
擁
壁
の
あ
る
場
所
な
ど
が
詳
細
に
、
三
次

元
が
平
面
に
、
し
か
も
わ
か
り
や
す
く
記
さ
れ
て
お

り
、
住
民
自
身
の
日
常
の
生
活
感
覚
と
長
年
の
活
動
の

成
果
が
反
映
さ
れ
た
も
の
と
な
っ
て
い
る
。

　
米
岡
さ
ん
は
言
う
。
「
一
本
松
ま
ち
づ
く
り
協
議
会

の
活
動
で
、
お
隣
の
西
戸
部
自
治
会
も
含
め
て
、
い
ざ

と
い
う
時
に
お
互
い
に
気
持
ち
良
く
助
け
合
う
こ
と

が
で
き
る
人
間
関
係
が
形
成
さ
れ
た
。
こ
れ
は
、
現
実

の
災
害
に
直
面
し
た
際
の
、
そ
し
て
災
害
か
ら
地
域
が

立
ち
直
っ
て
い
く
際
の
何
よ
り
の
財
産
だ
と
思
う
」

細
や
か
な

高
齢
者
の
見
守
り
活
動

　
防
災
活
動
で
培
わ
れ
た
人
と
人
の
つ
な
が
り
は
、
地

域
で
の
福
祉
活
動
に
も
活
か
さ
れ
て
い
る
。
羽
沢
西
部

自
治
会
で
は
、
7
0
代
後
半
以
降
の
高
齢
者
が
約
４
世
帯

に
１
世
帯
は
存
在
し
て
い
る
。
高
齢
者
福
祉
と
い
う
と
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ど
う
し
て
も
、
一
人
暮
ら
し
の
高
齢
者
に
ス
ポ
ッ
ト
が
当

た
り
が
ち
だ
が
、
仮
に
夫
婦
二
人
暮
ら
し
で
あ
っ
た
と

し
て
も
、
7
0
歳
代
の
後
半
を
越
え
る
と
、
夫
婦
ど
ち
ら
か

一
方
が
介
護
の
必
要
な
状
態
に
な
る
ケ
ー
ス
が
多
く
、

特
に
夫
が
要
介
護
状
態
に
な
っ
た
場
合
は
、
妻
が
家
で

抱
え
込
ま
ざ
る
を
得
な
く
な
り
、
双
方
の
身
動
き
が

と
れ
な
く
な
っ
て
し
ま
う
状
態
が
多
々
あ
る
と
い
う
。

　
そ
こ
で
、
羽
沢
西
部
自
治
会
で
は
、
地
区
の
民
生
委
員

だ
け
に
高
齢
者
の
見
守
り
支
援
を
任
せ
て
し
ま
う
の
で

は
な
く
、
自
治
会
の
役
員
、
シ
ニ
ア
ク
ラ
ブ
（
こ
と
ぶ
き

会
）
友
愛
活
動
等
で
西
区
固
有
の
組
織
「
ふ
れ
あ
い
会

「
羽
沢
西
部
み
ま
も
り
会
」
）
を
作
り
、
地
区
内
を
区

割
り
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
担
当
ゾ
ー
ン
を
決
め
、
ケ
ア
が
必

要
な
世
帯
に
対
し
て
日
常
的
に
見
守
り
・
訪
問
活
動

を
行
っ
て
い
る
。
そ
し
て
緊
急
事
態
が
発
生
し
た
時
に

民
生
委
員
に
連
絡
す
る
体
制
を
取
っ
て
い
る
。

　
ま
た
町
内
会
館
で
、
自
治
会
と
し
て
月
３
回
の
食
事

会
を
開
催
し
て
い
る
。
食
事
会
は
自
ら
献
立
を
考
え
た

り
、
料
理
を
つ
く
る
こ
と
が
、
し
ん
ど
く
な
り
、
あ
り
も

の
の
お
惣
菜
で
食
事
を
済
ま
せ
て
し
ま
い
が
ち
な
後

期
高
齢
者
に
対
し
て
、
栄
養
バ
ラ
ン
ス
の
良
い
、
手
づ
く

り
の
食
事
を
提
供
す
る
と
共
に
、
自
宅
に
ひ
き
こ
も
り

が
ち
な
高
齢
者
が
外
出
し
て
他
の
住
民
と
会
話
を
楽
し

む
機
会
に
も
な
っ
て
い
る
。
食
事
会
に
は
常
に
　
1
5
人
近
い

高
齢
者
が
参
加
し
、
こ
の
食
事
会
を
楽
し
み
に
し
て
自
宅

か
ら
１
時
間
近
く
か
け
て
、
杖
を
つ
き
な
が
ら
通
っ
て

く
る
人
も
い
る
と
い
う
。
ま
た
食
事
会
に
欠
席
し
た
人

を
、
担
当
の
自
治
会
役
員
が
気
に
か
け
た
り
、
フ
ォ

ロ
ー
し
た
り
す
る
こ
と
で
安
否
確
認
が
出
来
、
見
守
り

活
動
の
一
環
に
も
な
っ
て
い
る
。

　
こ
の
よ
う
な
羽
沢
西
部
自
治
会
の
高
齢
者
の
見
守

り
活
動
の
細
や
か
さ
は
、
例
え
ば
地
区
に
１
軒
し
か
な

い
コ
ン
ビ
ニ
エ
ン
ス
ス
ト
ア
と
会
長
を
始
め
と
し
た
自
治

会
役
員
が
連
絡
を
取
り
合
い
、
ケ
ア
が
必
要
な
高
齢

者
が
買
い
物
な
ど
に
来
た
際
に
、
容
態
な
ど
に
異
変
が

な
い
か
、
さ
り
げ
な
く
共
有
化
す
る
仕
組
み
が
出
来

て
い
る
こ
と
か
ら
も
窺
い
知
る
こ
と
が
で
き
る
。

　
そ
し
て
、
こ
う
し
た
見
守
り
活
動
の
細
や
か
さ
が
、
高

齢
者
に
対
す
る
悪
質
な
訪
問
販
売
の
阻
止
や
オ
レ
オ

レ
詐
欺
の
防
止
に
も
結
び
つ
い
て
い
る
と
も
い
え
よ
う
。

求
め
ら
れ
る

空
き
家
問
題
へ
の
対
応

　
現
在
、
米
岡
さ
ん
が
気
に
な
っ
て
い
る
事
は
、
地
区

内
に
空
き
家
が
増
え
て
き
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
こ
れ

ま
で
、
住
ん
で
い
た
高
齢
者
が
病
院
に
入
院
し
た
り
、

施
設
に
入
所
す
る
。
ま
た
亡
く
な
ら
れ
た
後
で
、
家
屋

が
次
の
居
住
者
を
迎
え
入
れ
る
こ
と
な
く
放
置
さ
れ

て
し
ま
う
。
こ
の
よ
う
な
空
き
家
問
題
は
、
何
も
西
戸
部

地
区
だ
け
で
は
な
く
、
郊
外
部
も
含
め
た
人
口
減
少
・

超
高
齢
社
会
に
臨
む
横
浜
市
全
域
の
課
題
で
あ
る
。

た
だ
こ
の
地
区
の
空
き
家
問
題
の
固
有
性
は
、
市
場

経
済
の
原
理
に
任
せ
る
だ
け
で
は
解
決
の
難
し
い
性

格
を
持
っ
て
い
る
こ
と
だ
。
郊
外
部
の
敷
地
の
広
い
、
築

年
数
が
そ
れ
ほ
ど
経
過
し
て
い
な
い
一
戸
建
で
あ
れ

ば
、
仮
に
一
時
的
に
空
き
家
と
な
っ
た
と
し
て
も
、
そ
れ

な
り
の
賃
料
で
借
り
手
が
見
つ
か
る
可
能
性
が
高
い

し
、
ま
た
不
動
産
屋
に
売
却
し
、
建
て
替
え
、
新
築
物

件
と
し
て
も
売
る
こ
と
が
で
き
る
。

暮
ら
し
や
す
い
地
域
社
会
の
指
標
と
は

　
と
こ
ろ
が
、
こ
の
地
区
の
場
合
は
、
敷
地
が
狭
く
、
老

朽
化
し
た
木
造
家
屋
が
多
い
た
め
所
有
者
が
新
た
な

借
り
手
を
探
そ
う
と
し
て
も
難
し
い
。
ま
た
建
築
基

準
法
が
施
行
さ
れ
る
以
前
に
建
築
さ
れ
た
家
屋
が
多

く
、
前
面
道
路
が
狭
あ
い
で
あ
っ
た
り
す
れ
ば
建
替
え

す
る
こ
と
も
ま
ま
な
ら
な
い
。
そ
の
結
果
、
空
き
家
の
ま

ま
放
置
さ
れ
る
家
が
多
い
の
だ
と
い
う
。

　
こ
の
よ
う
な
空
き
家
が
増
え
て
行
く
こ
と
は
、
防
災
や

防
犯
と
い
っ
た
観
点
か
ら
も
大
き
な
問
題
で
あ
り
、
将
来
に

向
け
た
地
域
社
会
そ
の
も
の
の
存
続
に
関
わ
る
事
態
だ
。

　
米
岡
さ
ん
は
「
地
区
に
は
公
園
の
よ
う
な
広
場
が

全
く
な
く
、
自
治
会
の
御
祭
り
や
行
事
で
は
羽
沢
稲

荷
の
敷
地
を
借
り
て
い
る
状
態
。
例
え
ば
行
政
に
家

屋
を
壊
す
費
用
を
出
し
て
も
ら
い
、
そ
こ
を
空
地
に

す
れ
ば
、
所
有
者
と
交
渉
し
て
高
齢
者
が
買
い
物
途

中
で
休
憩
す
る
ベ
ン
チ
を
置
い
た
り
、
防
災
訓
練
や
御

祭
り
の
た
め
の
広
場
と
し
て
も
活
用
す
る
こ
と
が
で

き
る
。
」
と
言
う
。
行
政
と
し
て
今
後
の
空
き
家
活
用

の
あ
り
方
を
考
え
て
い
く
上
で
、
各
地
域
の
事
情
に
応

じ
た
方
策
を
考
え
る
と
い
っ
た
点
で
参
考
と
す
べ
き
意

見
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

　
臨
海
丘
の
手
エ
リ
ア
の
象
徴
的
な
地
区
で
あ
る
羽

沢
西
部
自
治
会
で
は
、
斜
面
に
あ
る
密
集
市
街
地
と

い
う
街
の
地
形
に
応
じ
た
住
民
に
よ
る
「
手
づ
く
り
の

ケ
ア
」
が
行
わ
れ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
地
域
の
暮
ら
し

や
す
さ
を
維
持
・
発
展
さ
せ
て
い
く
た
め
に
は
、
横
浜

な
ら
で
は
の
地
域
の
地
形
的
な
特
性
に
応
じ
た
住
民

の
ま
ち
づ
く
り
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
形
成
を
支
援
す
る
柔

軟
か
つ
包
括
的
な
仕
組
み
づ
く
り
が
求
め
ら
れ
て
い
る

の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
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