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第５章

よこはま・私たちがつくるまち

市
民
が
つ
く
り

あ
げ
て
き
た
ま
ち

横
浜
の
新
し
い
魅
力
と
個
性

　
横
浜
は
、
関
東
大
震
災
を
は
じ
め
と
し
て
、
戦

災
、
米
軍
に
よ
る
接
収
、
高
度
成
長
期
の
人
口
急

増
な
ど
幾
多
の
苦
難
に
遭
遇
し
て
き
た
が
、
市
民

の
英
知
と
努
力
に
よ
っ
て
そ
れ
ら
の
苦
難
を
乗
り

越
え
、
人
口
三
二
七
万
人
を
擁
す
る
日
本
第
二
の

都
市
に
成
長
し
た
。

　
つ
ま
り
、
横
浜
を
今
日
ま
で
発
展
さ
せ
て
き
た

の
は
市
民
で
あ
り
、
横
浜
は
市
民
が
つ
く
り
あ
げ

て
き
た
ま
ち
な
の
で
あ
る
。

　
す
で
に
述
べ
て
き
た
よ
う
に
、
高
齢
化
社
会
の

進
行
を
は
じ
め
、
さ
ま
ざ
ま
な
社
会
の
変
化
が
進

み
つ
つ
あ
る
い
ま
、
時
代
は
新
た
な
転
換
期
を
迎

え
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
時
代
の
転
換
期
の
中
で
、

市
民
は
「
快
適
で
緑
豊
か
な
環
境
に
家
を
持
ち
た

い
」
「
短
時
間
で
ゆ
と
り
あ
る
通
勤
・
通
学
を
し

た
い
」
「
ス
ポ
ー
ツ
施
設
が
身
近
に
欲
し
い
」
と

い
っ
た
さ
ま
ざ
ま
な
声
を
市
に
寄
せ
て
お
り
、
　
こ

れ
ら
の
声
を
総
合
す
る
と
、
市
民
は
ゆ
と
り
や
豊

か
さ
の
感
じ
ら
れ
る
暮
ら
し
や
、
生
ま
れ
育
っ
た

ま
ち
に
愛
着
を
持
つ
こ
と
が
で
き
、
ま
た
生
涯
を

快
適
に
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
よ
う
な
都
市
づ
く
り

を
望
ん
で
い
る
こ
と
が
う
か
が
え
る
。

　
こ
う
し
た
市
民
の
要
望
に
応
え
、
市
民
が
望
む

暮
ら
し
や
ま
ち
を
実
現
し
て
い
く
た
め
に
は
、
多

く
の
課
題
の
克
服
が
必
要
で
あ
る
が
、
な
に
よ
り

も
大
切
な
の
は
、
日
々
の
暮
ら
し
の
中
か
ら
寄
せ

ら
れ
る
市
民
の
声
を
原
点
と
し
て
、
市
民
と
行
政

と
が
一
体
と
な
っ
て
そ
の
実
現
を
め
ざ
す
こ
と
で

は
な
い
だ
ろ
う
か
。

　
加
え
て
、
住
み
や
す
い
環
境
づ
く
り
と
い
う
点

で
、
横
浜
に
は
独
自
の
課
題
が
あ
る
。

　
そ
の
課
題
と
は
、
外
国
人
に
も
開
か
れ
た
ま
ち

の
実
現
で
あ
る
。

　
横
浜
に
は
開
港
以
来
、
多
く
の
外
国
人
が
技
術
、

文
化
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
文
物
を
持
ち
込
ん
で
き
た
。

そ
れ
に
よ
っ
て
横
浜
は
お
お
い
に
発
展
し
て
き
た

の
で
あ
り
、
外
国
人
と
共
に
歩
ん
で
き
た
ま
ち
な

の
で
あ
る
。
だ
か
ら
こ
そ
、
外
国
人
に
と
っ
て
住

み
や
す
い
ま
ち
を
つ
く
る
こ
と
は
、
私
た
ち
横
浜

市
民
の
責
務
と
い
え
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

ま
た
、
国
際
交
流
の
先
進
都
市
で
あ
り
、
ピ
ー
ス

メ
ッ
セ
ン
ジ
ャ
ー
都
市
と
し
て
多
く
の
国
か
ら
の

ゲ
ス
ト
を
迎
え
て
い
る
横
浜
で
、
滞
在
中
の
外
国

人
が
分
け
へ
だ
て
さ
れ
る
こ
と
な
く
平
等
に
暮
ら

せ
る
よ
う
な
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
こ
と
は
、
国

際
交
流
を
さ
ら
に
進
め
て
い
く
上
で
欠
か
す
こ
と

の
で
き
な
い
条
件
と
い
え
る
。

　
外
国
人
が
暮
ら
し
や
す
い
ま
ち
づ
く
り
と
は
、

外
国
人
の
た
め
だ
け
で
な
く
、
結
局
は
市
民
に

と
っ
て
も
暮
ら
し
や
す
い
ま
ち
づ
く
り
と
な
る
の

は
間
違
い
な
い
。

　
横
浜
市
教
育
委
員
会
が
発
行
し
て
い
る
『
横
浜

の
歴
史
』
（
中
学
生
用
）
の
巻
末
に
は
こ
う
記
さ
れ

て
い
る
。
「
横
浜
は
生
き
て
い
る
。
石
器
時
代
の

昔
よ
り
現
在
に
い
た
る
ま
で
、
そ
し
て
未
来
に
い

た
る
ま
で
…
…
。
横
浜
は
市
民
の
町
で
あ
る
。
市

民
が
つ
く
り
あ
げ
て
き
た
町
で
あ
る
」
。

　
市
民
が
つ
く
り
あ
げ
て
き
た
ま
ち
は
、
首
都
圏

の
中
核
都
市
と
な
っ
た
。
そ
の
存
在
は
日
本
国
内

に
お
い
て
重
い
だ
け
で
な
く
、
国
際
社
会
の
中
で

も
重
要
性
を
増
し
て
い
る
。

　
三
二
七
万
人
は
優
に
一
つ
の
国
の
人
口
に
匹
敵

し
、
国
の
Ｇ
Ｎ
Ｐ
に
相
当
す
る
市
民
総
支
出
の
一

三
兆
二
八
三
〇
億
円
は
ト
ル
コ
、
南
ア
フ
リ
カ
の

そ
れ
に
ほ
ぼ
等
し
い
。
誕
生
し
て
百
三
十
数
年
で

日
本
第
二
の
、
世
界
で
も
有
数
の
都
市
に
成
長
し

た
横
浜
は
、
着
実
な
発
展
が
注
目
さ
れ
て
、
多
く

の
国
々
か
ら
都
市
づ
く
り
の
モ
デ
ル
と
し
て
高
い

関
心
を
持
た
れ
る
よ
う
に
も
な
っ
た
。

　
横
浜
の
動
向
は
い
ま
、
日
本
の
、
そ
し
て
世
界

の
各
都
市
か
ら
熱
い
視
線
を
集
め
て
い
る
の
だ
。

　
そ
う
し
た
中
で
横
浜
は
、
「
生
活
者
の
た
め
の

都
市
・
横
浜
」
づ
く
り
を
、
二
十
一
世
紀
の
市
民

生
活
を
想
定
し
な
が
ら
、
市
民
が
実
際
に
生
活
す

る
ま
ち
づ
く
り
か
ら
始
め
よ
う
と
し
て
い
る
。
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まちづくりの主役は市民の力と個性。21世紀の横浜は魅力に

満ちたまちに違いない

■市民総支出の推移 (資料：総務局)
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