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市
民
力
の
向
上
に
向
け
て

～
次
世
代
を
担
う
中
学
生
に
よ
る
地
域
力
の
活
性
化
～
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横
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課
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整
備
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鉄
道
事
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課
神
奈
川
東
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方
面
線
担
当
課
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松
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宗
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港
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企
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調
整
課
南
本
牧
事
業
推
進
担
当
課
長

阿
部
　
昭
一
　
金
沢
区
地
域
振
興
課
長

小
菅
　
貴
仁
　
瀬
谷
区
学
校
支
援
・
連
携
担
当
課
長

阿
部
　
　
隆
　
鶴
見
区
安
全
管
理
担
当
部
長

松
本
　
忠
弘
　
交
通
局
高
速
鉄
道
本
部
営
業
課
長

１
　
社
会
状
況
の
変
化
と
市
民
力

　
少
子
高
齢
化
社
会
の
進
展
や
人

口
減
少
社
会
の
到
来
、
社
会
経
済

の
グ
ロ
ー
バ
ル
化
な
ど
、
市
民
生

活
を
取
り
巻
く
環
境
が
大
き
く
変

化
し
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
時
代

に
市
民
が
希
望
を
持
っ
て
生
活
で

き
る
新
し
い
仕
組
み
を
造
り
あ
げ

る
必
要
が
あ
る
と
の
課
題
認
識
か

ら
、
「
地
域
力
」
を
さ
ら
に
高
め

て
い
く
た
め
の
方
策
を
具
体
的
に

検
討
す
る
こ
と
と
し
た
。

２
　
次
代
を
担
う
中
学
生
に
注
目

　
今
回
の
研
究
で
は
、
特
に
「
地

域
力
」
が
最
も
試
さ
れ
る
地
震
な

ど
の
災
害
時
に
お
い
て
、
「
そ
の

時
、
誰
が
地
域
に
い
る
の
か
」
を

考
え
、
地
域
密
着
性
が
高
く
、
次

代
を
担
う
中
学
生
に
注
目
し
た
。

　
こ
の
世
代
は
長
期
ビ
ジ
ョ
ン
の

展
望
す
る
2
0
年
後
に
は
、
3
3
歳
～

3
5
歳
と
な
り
、
ま
さ
し
く
社
会
の

中
心
と
し
て
地
域
社
会
で
の
活
躍

も
期
待
さ
れ
る
層
で
あ
る
。
そ
こ

で
、
中
学
生
自
身
の
地
域
活
動
へ

の
き
っ
か
け
づ
く
り
や
中
学
生
に

よ
る
市
民
力
発
揮
の
可
能
性
、
更

に
は
保
護
者
や
学
校
、
自
治
会
町

内
会
活
動
な
ど
へ
の
拡
大
の
可
能

性
を
探
る
た
め
に
、
市
民
意
識
調

査
に
お
い
て
も
市
民
の
関
心
の
高

い
「
地
域
防
災
」
に
関
し
て
実
施

検
証
す
る
こ
と
と
し
た
。

３
　
地
域
力
の
向
上
に
向
け
た

　
　
中
学
生
パ
ワ
ー
の
活
用

　
（
１
）
仮
説

・
中
学
生
へ
の
防
災
教
育
を
実
施

　
し
、
知
識
や
技
術
の
習
得
と
意

　
識
の
変
革
が
高
ま
れ
ば
、
地
域

　
防
災
の
担
い
手
と
な
り
う
る
。

・
地
域
防
災
力
の
担
い
手
と
な
り

　
う
る
こ
と
を
中
学
生
白
身
と
地

　
域
が
認
識
す
れ
ば
、
地
域
防
災

　
力
の
向
上
に
つ
な
が
る
。

・
地
域
防
災
力
の
向
上
は
、
地
域

　
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
や
絆
の
再
生
、

　
市
民
力
の
向
上
に
つ
な
が
る
。

　
(
2
)
上
飯
田
中
学
生
へ
の
防
災
体
験

　
学
習
の
実
施

　
い
つ
発
生
し
て
も
お
か
し
く
な

い
と
さ
れ
て
い
る
大
規
模
地
震
発

生
時
に
お
い
て
は
、
初
期
消
火
、

負
傷
者
の
救
出
救
護
や
応
急
手

当
、
さ
ら
に
地
城
に
多
数
居
住
す

る
在
宅
高
齢
者
の
避
難
誘
導
な
ど

被
災
直
後
の
防
災
活
動
が
特
に
重

要
と
さ
れ
て
い
る
。
低
下
し
て
い

る
地
域
防
災
力
の
強
化
を
図
る
た

め
に
、
そ
の
担
い
手
と
し
て
中
学

生
パ
ワ
ー
の
活
用
を
提
案
す
る
こ

と
と
し
た
。
そ
こ
で
、
ま
ず
仮
説

の
う
ち
導
入
部
分
と
し
て
、
「
中

学
生
で
も
専
門
家
に
よ
る
防
災
教

育
を
受
け
れ
ば
確
実
に
知
識
や
技

術
を
習
得
し
か
つ
防
災
に
対
す
る

意
識
が
高
ま
る
」
と
い
う
点
を
検

証
す
る
こ
と
と
し
た
。

　
実
施
方
法
と
し
て
は
、
上
飯
田

中
学
校
に
協
力
を
得
て
、
生
徒
1
6

人
の
参
加
を
得
て
、
防
災
体
験
学

習
（
1
9
年
１
月
2
7
日
　
消
防
訓
練

セ
ン
タ
ー
に
て
実
施
）
を
泉
消
防

中学生の防災教育と市民力向上の概念図署
指
導
の
も
と
実
施
し
た
。

　
(
3
)
事
前
・
事
後
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査

　
の
結
果

　
体
験
学
習
に
よ
り
ほ
と
ん
ど
の

生
徒
が
防
災
へ
の
理
解
度
の
上
昇

を
み
て
い
る
。
特
に
実
技
講
習
は

顕
著
で
学
習
効
果
が
高
い
こ
と
が

わ
か
っ
た
。
ま
た
、
意
識
の
面
で
は
、

災
害
時
に
お
け
る
中
学
生
の
果
た

せ
る
役
割
や
、
自
助
か
ら
共
助
へ

と
意
識
が
拡
大
す
る
な
ど
、
防
災

初期消火訓練の様子はしご車体験訓練の様子体
験
学
習
の
前
後
で
明
ら
か
に
変

化
し
て
い
た
。
さ
ら
に
防
災
学
習

の
修
了
後
に
は
、
人
の
た
め
に
役

に
立
ち
た
い
と
い
う
意
見
を
だ
す

生
徒
も
い
た
。
地
震
の
発
生
メ
カ

ニ
ズ
ム
に
つ
い
て
は
講
演
に
よ
り

ほ
ぼ
全
員
が
地
震
の
発
生
メ
カ
ニ

ズ
ム
を
理
解
で
き
る
よ
う
に
な
る

と
と
も
に
、
消
火
器
の
使
い
方
や

人
工
呼
吸
を
知
ら
な
い
生
徒
も
実

技
講
習
に
よ
り
全
員
が
理
解
で
き

る
よ
う
に
な
っ
た
。
ま
た
、
3
7
％
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の
生
徒
が
実
際
の
場
面
で
人
工
呼

吸
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
回
答

し
て
い
る
。
け
が
人
の
搬
送
方
法

は
実
技
講
習
で
概
ね
理
解
さ
れ

た
。
理
解
し
た
生
徒
の
う
ち
の
8
7
％

は
け
が
人
を
搬
送
で
き
る
と
回
答

し
て
い
る
。
全
員
が
防
災
体
験
学

習
に
よ
り
災
害
時
に
自
分
の
身
を

守
る
自
信
が
つ
い
た
。
災
害
時
に

お
け
る
共
助
防
災
体
験
学
習
に
よ

り
、
知
識
や
技
術
を
必
要
と
し
な

い
補
助
的
な
業
務
か
ら
知
識
や
技

術
を
必
要
と
し
能
動
的
な
業
務
に

移
行
さ
せ
る
効
果
が
み
ら
れ
た
。

　
こ
れ
ら
に
よ
り
「
中
学
生
で
も

防
災
教
育
に
よ
っ
て
知
識
や
技
術

を
修
得
し
意
識
が
高
ま
れ
ば
地
域

防
災
の
担
い
手
と
な
り
、
地
域

（
防
災
）
力
の
向
上
に
つ
な
が
る
。
」

と
い
う
仮
説
が
成
立
す
る
可
能
性

が
よ
り
一
層
高
ま
っ
た
も
の
と
考

え
る
。

　
(
4
)
中
学
生
の
力
を
活
か
す
新
羽
中

学
校
の
取
組

　
新
羽
中
学
校
で
は
地
域
の
防
災

取
組
と
連
携
し
防
災
教
育
を
行
っ

て
い
る
こ
と
か
ら
、
中
学
生
の
力

を
活
か
し
て
地
域
力
を
醸
成
す
る

事
例
研
究
と
し
て
ア
ン
ケ
ー
ト
調

査
等
を
実
施
し
た
。

①
地
域
防
災
の
担
い
手
と
し
て
の

　
中
学
生

　
生
徒
が
参
加
し
た
地
域
防
災
訓

練
を
通
し
て
、
地
域
か
ら
は
「
中

学
生
と
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が

で
き
て
良
か
っ
た
」
「
子
ど
も
が

来
た
こ
と
で
、
地
域
の
高
齢
者
が

元
気
が
出
て
張
り
切
っ
た
」
と
い

う
声
も
聞
か
れ
て
い
る
。
地
域
の

課
題
を
地
域
自
ら
解
決
で
き
る
地

域
力
を
高
め
る
た
め
に
、
中
学
生

は
地
域
に
密
着
性
が
高
く
、
早
い

時
期
か
ら
防
災
訓
練
な
ど
地
域
参

加
す
る
こ
と
で
、
大
人
に
な
っ
て

も
、
自
然
体
で
地
域
の
様
々
な
活

動
に
参
画
で
き
る
こ
と
が
期
待
さ

れ
る
。

②
ア
ン
ケ
ー
ト
の
実
施
と
そ
の
結
果

　
対
象
者
一
平
成
1
8
年
実
施
の
地

域
防
災
拠
点
訓
練
に
参
加
し
た
、

新
羽
中
２
年
生
全
員
〔
１
０
８
名
〕

　
「
地
域
行
事
へ
の
積
極
参
加
」

に
つ
い
て
は
、
約
６
割
が
「
そ
う

思
う
」
「
や
や
そ
う
思
う
」
と
回

答
し
て
お
り
、
地
域
社
会
と
の
連

携
を
重
視
し
て
い
る
中
学
校
の
教

育
方
針
も
反
映
さ
れ
て
い
る
の
で

は
な
い
か
と
考
え
ら
れ
る
。
「
災

害
時
に
中
学
生
は
む
し
ろ
弱
い
人

達
を
助
け
る
立
場
か
」
で
は
、
約

８
割
が
、
「
災
害
時
に
手
伝
え
る

か
」
で
は
、
6
6
％
が
、
「
中
学
生

の
活
動
は
期
待
さ
れ
て
い
る
か
」

で
は
、
6
4
％
が
そ
れ
ぞ
れ
「
そ
う

思
う
」
「
や
や
そ
う
思
う
」
と
回

答
し
て
い
る
。

　
今
回
の
ア
ン
ケ
ー
ト
を
通
じ
て

明
ら
か
に
な
っ
た
こ
と
は
、
防
災

学
習
や
地
域
防
災
拠
点
訓
練
へ
の

参
加
と
い
う
経
験
や
行
動
に
よ
っ

て
、
中
学
生
の
地
域
防
災
へ
の
関

心
の
み
な
ら
ず
地
域
の
行
事
へ
の

関
心
も
高
ま
る
傾
向
が
見
ら
れ

た
。
更
に
、
訓
練
を
通
し
た
地
域

と
の
交
流
に
よ
り
、
自
ら
が
弱
者

を
助
け
る
立
場
に
あ
る
こ
と
や
地

域
住
民
か
ら
の
期
待
を
肌
で
感
じ

る
き
っ
か
け
に
も
な
っ
て
い
る
と

考
え
ら
れ
る
。
中
学
生
の
力
を
活

用
し
て
地
域
力
を
向
上
さ
せ
る
た

め
に
は
、
行
政
や
大
人
が
彼
ら
の

力
を
信
じ
て
働
き
か
け
て
い
く
こ

と
が
重
要
と
考
え
る
。

　
地
域
力
の
活
性
化
に
向
け
て
、

前
述
し
た
３
つ
の
仮
説
に
対
し
て

の
検
証
を
行
っ
た
。

　
(
1
)
防
災
教
育
に
よ
り
中
学
生
は
地

域
防
災
の
担
い
手
と
な
り
う
る
か

　
上
飯
田
中
学
校
で
の
実
験
の
結

果
、
ほ
と
ん
ど
の
生
徒
が
理
解
を

深
め
、
特
に
実
技
講
習
は
顕
著
な

学
習
効
果
が
見
ら
れ
た
が
、
訓
練

の
継
続
的
実
施
が
課
題
で
あ
る
。

　
(
2
)
中
学
生
と
地
域
の
協
力
が
地
域

　
防
災
力
の
向
上
に
つ
な
が
る
か

　
生
徒
が
「
防
災
」
と
い
う
テ
ー

マ
を
通
じ
て
自
己
有
用
感
を
高

め
、
地
域
の
一
員
と
し
て
の
自
覚

や
地
域
へ
の
関
心
が
高
ま
る
傾
向

が
示
さ
れ
た
。
ま
た
、
地
域
行
事

等
の
参
加
者
の
若
返
り
や
活
性
化

に
も
結
び
つ
く
こ
と
が
期
待
さ
れ

る
。
地
域
密
着
が
高
く
、
体
力
的

に
も
大
人
と
遜
色
の
な
い
中
学
生

が
地
域
防
災
の
担
い
手
と
な
る
こ

と
が
地
域
力
向
上
に
大
き
く
寄
与

す
る
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。

　
(
3
)
地
域
防
災
力
の
向
上
は
市
民
力
　

の
向
上
に
つ
な
が
る
か

　
中
学
生
に
よ
り
地
域
力
が
活
性

化
さ
れ
れ
ば
、
そ
の
効
果
は
現
在

の
み
な
ら
ず
将
来
に
亘
っ
て
も
醸

成
さ
れ
て
行
く
こ
と
が
期
待
で
き

る
。
時
と
し
て
地
域
を
離
れ
た
と

し
て
も
新
た
に
居
住
す
る
地
域
で

の
活
動
や
地
域
を
越
え
た
テ
ー
マ

型
の
市
民
活
動
に
取
り
組
む
か
も

知
れ
な
い
。
現
在
の
中
学
生
は
横

浜
を
担
う
市
民
力
溢
れ
る
大
人
に

成
長
し
て
い
く
可
能
性
を
秘
め
て

い
る
。
地
域
防
災
活
動
を
は
じ
め

と
す
る
、
様
々
な
地
域
の
行
事
へ

の
中
学
生
の
関
わ
り
を
表
し
た
指

標
を
、
地
域
力
の
尺
度
の
一
要
素
と

す
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
だ
ろ
う
。

　
(
4
〉
お
わ
り
に

　
「
横
浜
教
育
ビ
ジ
ョ
ン
」
で
は
、

「
市
民
力
・
創
造
力
を
兼
ね
備
え

た
未
来
を
担
う
『
市
民
』
の
育
成

を
目
指
す
」
と
し
て
い
る
。
『
市

民
』
と
は
、
社
会
の
一
員
と
し
て

国
や
社
会
を
良
く
し
て
い
こ
う
と

す
る
気
概
や
、
正
し
い
勤
労
観
、

奉
仕
の
心
な
ど
を
持
っ
て
、
自
ら

の
人
生
を
切
り
拓
き
、
創
り
上
げ

る
こ
と
が
で
き
る
人
間
を
意
味
し

て
い
る
。
ま
た
、
現
在
策
定
中
の

「
横
浜
版
学
習
指
導
要
領
」
の
運

用
な
ど
の
中
で
防
災
教
育
を
市
民

力
育
成
の
観
点
か
ら
位
置
付
け
、

消
防
署
や
地
域
な
ど
関
係
者
の
全

面
的
な
協
力
を
得
な
が
ら
、
実
践

的
か
つ
効
果
的
に
実
施
さ
れ
て
い

く
こ
と
を
期
待
し
た
い
。
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４
　
ま
と
め
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