
●
第
1
5
8
号
〈
二
〇
〇
六
年
一
二
月
〉

特
集
　
地
域
か
ら
築
く
「
新
し
い
公
共
」

１
　
横
浜
の
実
践
を
通
し
て
考
え
る
「
新
し
い
公
共
」

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
名
和
田
是
彦

２
　
身
近
な
地
域
か
ら
「
公
共
世
界
」
を
拓
く

　
　
　
ｌ
平
成
1
7
年
度
コ
ラ
ボ
レ
ー
シ
ョ
ン
フ
オ
土
フ
ム

　
　
　
　
　
　
　
実
行
委
員
会
等
有
志

　
　
①
身
近
な
地
域
の
課
題
と
市
民
の
取
組
み

　
　
②
地
域
へ
の
参
画
　
は
じ
め
の
一
歩

　
　
　
～
市
民
は
ど
の
よ
う
に
し
て
活
動
を
始
め
る
の
か

　
　
③
地
域
の
多
様
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

　
　
　
～
市
民
の
活
動
は
ど
の
よ
う
に
広
か
っ
て
い
く
の
か

　
　
④
新
し
い
公
共
を
担
う
地
域
の
仕
組
み
～
ど
の
よ
う
に

　
　
　
合
意
形
成
し
、
活
動
を
地
域
に
根
付
か
せ
る
か

　
　
⑤
地
域
に
広
が
る
公
共
空
間
～
活
動
を
エ
リ
ア
で
見
る

　
　
コ
ラ
ム
　
新
し
い
公
共
空
間
と
し
て
の
地
域
の
活
動
拠
点
と

　
　
　
　
　
　
市
有
財
産
の
活
用
　
　
　
　
　
　
　
　
宮
谷
敦
子

３
　
市
民
主
体
の
ま
ち
づ
く
り
を
支
え
る
仕
組
み
と
仕
事

　
　
○
行
政
職
員
に
求
め
ら
れ
る
心
得
と
は

　
　
①
港
北
ふ
る
さ
と
サ
ポ
ー
ト
事
業
（
愛
称
”
ふ
る
サ
ポ
“
）
は

　
　
　
こ
う
し
て
で
き
た
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
績
橋
宏
昭

改
善
事
例
⑥

自
前
研
修
大
成
功
～
文
書
管
理
シ
ス
テ
ム
を
わ

①
「
公
有
財
産
を
ム
ダ
に
眠
ら
せ
な
い
方
法
と
は
？
」

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
片
山
久
也
・
江
原
　
顕

②
不
断
の
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
が
基
礎
力
に
つ
な
が
る
～
係
定
例
会

　
９
年
間
の
記
録
～
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
城
内
孝
元

③
区
民
と
の
協
働
に
よ
る
戸
塚
区
認
知
症
予
防
活
動
の
取
組

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
山
本
弘
庫

●
第
1
6
0
号
〈
二
〇
〇
七
年
一
二
月
〉

特
集
１
　
横
浜
の
2
0
0
7
年
問
題

１
　
横
浜
2
0
0
7
年
問
題
元
年
、
こ
れ
か
ら
が
横
浜
の
本
番

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
小
嶋
　
寛

２
　
団
塊
の
世
代
に
贈
る
言
葉
　
　
退
職
者
5
0
人
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
か
ら

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
編
集
部

３
　
横
浜
市
の
取
組

　
　
①
新
た
な
担
い
手
検
討
調
査
に
つ
い
て
～
「
団
塊
の
世
代
」

　
　
　
の
地
域
回
帰
に
向
け
て
～
　
岩
田
慶
隆
・
行
田
岳
史

　
　
②
横
浜
市
職
員
の
2
0
0
7
年
問
題
　
　
　
　
　
伊
藤
友
道

　
　
③
団
塊
の
世
代
等
の
持
家
を
活
用
し
た
住
宅
施
策
の
展
開

　
　
　
～
人
口
成
熟
・
減
少
社
会
を
見
通
し
た
豊
か
な
住
生
活
の

　今まで一度も調査季報に原稿を書いたことのない者の編集ということで、皆様に助けられながら発行することができました。

ありがとうございました。この1冊がより多くの方の参考となり、また刺激となって活用されることを願っています。

調査季報は、職員が自由に意見を発表し討論する政策研究誌です。「調査研究レポート」への投稿をお待ちしています。（賀谷）

　
「
横
浜
会
議
」
か
ら
の
報
告

長
期
ビ
ジ
ョ
ン
研
究
会
か
ら
の
提
案

　
ｌ
横
浜
国
立
大
学
佐
土
原
・
吉
田
研
究
室
・
横
浜
市
民

　
　
　
　
　
メ
デ
ィ
ア
連
絡
会
・
横
浜
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
リ
バ
イ
バ

　
　
　
　
　
ル
研
究
会
・
横
浜
Ｉ
Ｔ
Ｓ
研
究
フ
ォ
ー
ラ
ム
・
特
定

　
　
　
　
　
非
営
利
活
動
法
人
エ
コ
住
宅
リ
サ
イ
ク
ル
バ
ン
ク

横
浜
会
議
協
働
研
究
中
間
報
告
会
ホ
ン
ネ
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
～

こ
ん
な
”
身
近
な
活
動
拠
点
“
が
ほ
し
い

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
横
浜
会
議
事
務
局

改
革
レ
ビ
ュ
ー

子
育
て
支
援
事
業
本
部
の
軌
跡
～
３
年
間
の
成
果
と
今
後
の
課
題

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
―
鈴
木
隆

●
第
1
5
9
号
〈
二
〇
〇
六
年
九
月
〉

特
集
　
横
浜
の
教
育
改
革

１
　
新
し
い
時
代
の
子
ど
も
・
学
校
・
教
育

　
　
①
教
育
の
原
点
を
取
り
戻
す
た
め
に
　
　
　
　
　
義
家
弘
介

　
　
②
今
日
の
子
ど
も
と
バ
ー
チ
ャ
リ
テ
ィ
ー

　
　
　
～
「
子
ど
も
市
民
」
を
求
め
て
～
　
　
　
　
　
尾
木
直
樹

２
　
2
1
世
紀
を
生
き
る
子
ど
も
に
求
め
ら
れ
る
「
学
力
」
と
は

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
加
藤
圭
司

３
　
横
浜
教
育
改
革
会
議

　
　
①
「
横
浜
教
育
改
革
会
議
最
終
答
申
」
と
「
横
浜
教
育
ビ
ジ

　
　
　
ョ
ン
」
の
策
定
１
教
育
委
員
会
事
務
局
教
育
政
策
課

　
　
②
横
浜
教
育
改
革
会
議
を
振
り
返
っ
て
　
　
　
　
福
田
幸
男

４
　
市
立
学
校
の
取
組

　
　
①
小
学
校
英
語
の
実
践
「
英
語
と
な
か
よ
し
」

④
「
団
塊
の
世
代
」
交
流
拠
点
の
設
置
・
運
営
～
経
済
の
新

　
た
な
担
い
手
創
生
事
業
～
１
名
倉
　
直
・
兼
松
仁
礼
夫

⑤
団
塊
の
世
代
　
パ
ワ
ー
の
い
ず
み

　
ｌ
國
分
忠
博
・
堀
口
和
美
・
中
西
美
和
子
・
林
　
香
澄
。

　
　
　
　
　
鈴
木
祐
子
・
太
田
由
紀
枝
・
藤
岡
聖
美
・
平
本
雅
典

４
　
首
都
圏
人
口
成
熟
問
題
と
横
浜
　
　
　
　
　
　
　
藻
谷
浩
介

５
　
人
口
減
少
社
会
と
2
0
0
7
年
問
題
　
　
　
　
　
鬼
頭
　
宏

６
　
統
計
で
み
る
横
浜
の
2
0
0
7
年
問
題
～
ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ

　
　
の
進
展
と
消
費
構
造
の
変
化
を
中
心
に
～
　
　
　
佐
藤
治
憲

特
集
２
　
横
浜
市
基
本
構
想
（
長
期
ビ
ジ
ョ
ン
）
と
中
期
計
画

１
　
横
浜
市
基
本
構
想
（
長
期
ビ
ジ
ョ
ン
）
の
策
定
－
田
中
　
敦

２
　
「
横
浜
市
中
期
計
画
」
が
め
ざ
し
た
も
の
Ｉ
高
瀬
雅
通

３
　
横
浜
発
　
大
都
市
制
度
の
提
案
に
向
け
て
ｌ
林
　
琢
己

　
「
横
浜
会
議
」
か
ら
の
報
告

行
政
と
市
民
の
戦
略
的
協
働
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
田
口
香
子

　
「
新
し
い
消
費
者
教
育
」
の
ス
ス
メ
　
　
　
　
　
　
　
志
田
玲
子

生
活
道
路
整
備
と
ま
ち
づ
く
り
ｌ
未
来
に
向
け
た
安
全
・
安
心

メ
ッ
セ
ー
ジ
を
ヨ
コ
ハ
マ
か
ら
　
　
　
　
　
　
　
　
　
倉
茂
勝
一

神
奈
川
県
の
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
導
入
状
況
調
査
ｌ
持
田
典
秋

調
査
研
究
レ
ポ
ー
ト

　
①
西
区
猫
ト
ラ
ブ
ル

「
０
」
を
め
ざ
す
街
づ
く
り
事
業

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
黒
澤
　
泰

②
職
員
２
５
０
人
の
力
（
ち
か
ら
）
が
ひ
と
つ
に
な
っ
て
、
実

を
結
ん
だ
。
―
市
立
保
育
園
初
・
３
歳
児
以
上
の
主
食
提
供

　
　
　
　
　
　
　
　
神
山
ま
り
子
・
山
崎
み
ど
り
・
伊
東
裕
子

③
都
心
部
活
性
化
の
取
組
と
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
の
活
性
化
事
例
報
告

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
正
木
章
子
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②
「
瀬
谷
区
地
域
福
祉
保
健
計
画
・
地
区
別
計
画
」
は
こ
う

　
し
て
で
き
た
　
　
　
　
　
　
　
奥
山
ひ
ろ
子
・
夏
刈
映
子

③
協
働
事
業
原
論
－
環
境
ま
ち
づ
く
り
協
働
事
業
か
ら

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
小
林
康
夫

　
　
コ
ラ
ム
　
「
横
浜
市
の
施
策
と
し
て
の
地
域
ケ
ア
プ
ラ
ザ
」
の

　
　
　
　
　
　
機
能
と
可
能
性
　
　
　
　
　
　
　
　
　
中
澤
由
江

　
　
コ
ラ
ム
　
「
よ
こ
は
ま
市
民
ま
ち
づ
く
り
フ
ォ
ー
ラ
ム
」
は

　
　
　
　
　
　
こ
う
し
て
つ
く
ら
れ
た
　
　
　
　
　
　
内
藤
恒
平

４
　
横
浜
市
に
お
け
る
市
民
活
動
支
援
の
現
在
１
そ
の
考
え
方
と

　
　
支
援
メ
ニ
ュ
ー
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
藤
沼
純
一
郎

５
　
大
都
市
に
お
け
る
「
地
域
自
治
」
―
そ
の
前
提
を
考
え
る

　
　
○
地
域
に
お
け
る
「
共
」
の
内
発
性
を
基
盤
と
し
た
「
公
」
の

　
　
　
創
造
～
学
校
支
援
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
６
年
間
の
実
践
か
ら

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
ｌ
大
木
節
裕

　
　
コ
ラ
ム
　
地
域
自
治
区
制
度
の
概
要
と
課
題

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
押
見
保
志
・
林
　
暁

平
成
1
7
年
度
ア
ン
ト
レ
プ
レ
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
提
案
報
告

　
　
①
市
営
交
通
ア
ン
テ
ナ
シ
ョ
ッ
プ
の
設
立

　
　
　
～
知
恵
を
出
し
あ
い
、
新
た
な
展
開
ヘ

　
　
　
ー
岡
田
誠
丁
中
西
　
稔
・
遠
藤
篤
信
・
田
辺
　
潤
・

　
　
　
　
　
一
二
上
真
太
郎
・
館
林
清
憲

　
　
②
動
物
園
か
ら
排
出
さ
れ
る
動
物
糞
の
有
効
活
用
策
に
つ
い

　
　
　
て
～
金
沢
動
物
園
を
モ
デ
ル
ケ
ー
ス
と
し
て
～

　
　
　
　
内
田
孝
司
・
尾
山
武
史
・
塩
見
良
太
・
浦
　
富
男
・

　
　
　
　
　
安
田
悟
史

　
　
③
地
域
力
を
活
か
し
た
災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り

　
　
　
　
清
宮
　
洋
・
渡
辺
浩
之
・
新
谷
雄
丁
丸
山
真
隆
・

　
　
　
　
　
佐
藤
孝
之

　
　
④
空
き
家
活
用
に
よ
る
地
域
の
活
動
拠
点
づ
く
り

　
　
　
　
木
村
利
恵
・
法
月
　
裕
・
西
川
田
鶴
子
・
河
原
治
江

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
Ｙ

ハ
マ
リ
バ
収
穫
祭
2
0
0
5
～
改
善
最
前
線
～
職
員
が
考
動
し
た

取
り
組
み
が
こ
こ
に
集
い
、
新
た
な
改
善
が
今
、
拡
が
る

ハ
マ
リ
バ
収
穫
祭
2
0
0
5
運
営
委
員
会

改
善
事
例
①
　
「
防
犯
・
防
火
・
交
通
安
全
ポ
ケ
ッ
ト
ブ
ッ
ク
」

　
　
　
　
　
　
作
成
し
ま
し
た
！
　
　
　
　
　
港
南
区
地
域
振
興
課

改
善
事
例
②
　
３
人
一
組
の
チ
ー
ム
で
文
殊
の
知
恵
！
滞
納
整
理

　
　
　
　
　
　
に
怒
涛
の
進
撃
　
　
　
　
　
　
　
青
葉
区
納
税
課

改
善
事
例
③
　
テ
ィ
ー
ン
エ
イ
ジ
ャ
ー
の
た
め
の
赤
ち
ゃ
ん
を
知

　
　
　
　
　
　
る
講
座
～
児
童
虐
待
を
早
期
に
防
止
す
る
た
め
に
～

　
ｌ
泉
区
「
テ
ィ
ー
ン
エ
イ
ジ
ャ
ー
の
た
め
の
赤
ち
ゃ
ん

　
　
　
　
　
を
知
る
講
座
」
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

改
善
事
例
④
　
全
国
初
！
・
役
所
の
玄
関
に
企
業
広
告
を
掲
出

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
磯
子
区
広
告
掲
載
推
進
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

改
善
事
例
⑤
　
市
営
地
下
鉄
保
守
｝
上
事
の
コ
ス
ト
削
減

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
交
通
局
施
設
管
理
所

１
　
「
横
浜
型
行
政
評
価
シ
ス
テ
ム
」
　
　
　
　
　
　
鷲
巣
研
二

２
　
こ
れ
ま
で
の
区
に
お
け
る
実
践
事
例

　
　
①
泉
区
民
会
議
の
改
革
に
つ
い
て
ｌ
区
民
に
よ
る
区
事
務
事

　
　
　
業
評
価
－
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
庄
司
秀
和

　
　
②
「
緑
区
主
要
事
業
評
価
」
－
区
民
の
声
を
区
政
に
反
映
し

　
　
　
ま
す
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
守
屋
大
介
・
河
野
茂
樹

　
　
③
「
磯
子
区
区
民
満
足
度
調
査
」
に
つ
い
て

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
日
比
野
政
芳
・
松
井
香
寿
美

　
「
横
浜
会
議
」
か
ら
の
報
告
－
第
２
回
政
策
研
究
発
表
会
協
働
研

究
結
果
報
告

指
定
管
理
者
施
設
の
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
等
の
評
価
シ
ス
テ
ム
に
関
す

る
研
究
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
奥
津
茂
樹

空
き
店
舗
・
空
き
家
・
公
共
施
設
を
利
用
し
た
身
近
な
活
動
拠
点

づ
く
り
事
業
モ
デ
ル
の
研
究
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
斉
藤
　
睦

自
主
研
究
レ
ポ
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実
現
に
向
け
て
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
清
田
伯
人

か
り
や
す
く
　
　
　
　
　
　
　
　
　
中
区
総
務
課

　
　
　
　
（
中
区
・
立
野
小
学
校
）
　
　
　
　
　
　
一
二
浦
和
弘
　
ほ
か

　
　
②
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
能
力
育
成
と
Ｐ
Ｉ
Ｓ
Ａ
型
読
解
力

　
　
　
の
向
上
を
目
指
し
て
～
読
書
へ
の
ア
ニ
マ
シ
オ
ン
～

　
　
　
　
（
青
葉
区
・
さ
つ
き
が
丘
小
学
校
）

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
渡
辺
正
彦
・
中
川
智
子

　
　
③
総
合
学
習
の
伝
統
を
生
か
し
て
～
「
児
童
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

　
　
　
タ
ー
の
設
置
」
と
「
総
合
学
習
」
～
（
南
区
・
日
枝
小
学
校
）

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
松
永
昌
幸
・
鈴
木
陽
丁
後
藤
直
樹

　
　
④
個
に
応
じ
た
指
導
の
充
実
～
少
人
数
指
導
・
習
熟
度
別
学

　
　
　
習
の
取
組
～
（
磯
子
区
・
根
岸
中
学
校
）

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
中
里
順
子
・
斎
藤
　
稔

５
　
学
校
評
価
の
推
進
と
教
育
行
政
の
改
革

　
　
①
子
ど
も
の
実
態
把
握
と
確
固
た
る
デ
ー
タ
に
基
づ
く
教
育

　
　
　
の
推
進
～
横
浜
市
学
習
状
況
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査
の
活
用
～

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
安
藤
秀
朗

　
　
②
横
浜
市
の
学
校
評
価
の
推
進
～
学
校
評
価
研
究
推
進
校
等

　
　
　
の
取
組
～
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
根
岸
久
明

　
　
③
教
師
力
の
向
上

　
　
　
教
員
研
修
と
教
師
力
の
向
上
～
個
々
の
能
力
の
向
上
と
チ

　
　
　
ー
ム
カ
の
発
揮
～
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
藤
馬
　
享

　
　
　
教
員
の
大
量
採
用
時
代
に
賭
け
る
　
　
　
　
　
亀
井
直
樹

　
　
コ
ラ
ム
　
戸
塚
高
校
「
交
流
室
」
の
取
組
１
竹
内
直
美

ミ
ニ
特
集
　
横
浜
市
に
お
け
る
行
政
評
価
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