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１
、
２
歳
の
子
ど
も
を
保
育
す
る

こ
と
は
で
き
な
い
た
め
、
定
員
構

成
の
変
更
に
よ
っ
て
ニ
ー
ズ
の
大

き
い
低
年
齢
児
の
受
け
入
れ
を
増

や
し
た
り
、
新
設
保
育
所
で
４
、

５
歳
の
保
育
室
が
空
い
て
い
る
場

合
は
、
低
年
齢
児
の
一
時
保
育
と

し
て
ス
ペ
ー
ス
を
暫
定
利
用
す
る

な
ど
、
保
育
所
ご
と
に
、
そ
れ
ぞ

れ
の
状
況
に
合
わ
せ
た
対
策
を
考

え
る
必
要
が
あ
る
。

４

そ
し
て
、「
待
機
児
童
ゼ
ロ
」

の
先
へ

不
可
能
と
思
わ
れ
て
い
た
「
ゼ

ロ
」に
近
づ
き
つ
つ
あ
る
こ
と
で
、

今
、
横
浜
の
待
機
児
童
対
策
に
注

目
が
集
ま
っ
て
い
る
。
し
か
し
、

私
た
ち
の
取
組
は
ゼ
ロ
で
終
わ
り

で
は
な
い
。

①
法
整
備
に
よ
る
両
立
支
援
の

進
展
や
経
済
状
況
の
悪
化
等
に
よ

る
女
性
の
就
労
意
欲
の
高
ま
り
、
②

人
口
減
少
社
会
に
あ
っ
て
は
、
女
性

の
活
躍
を
求
め
て
い
か
な
い
と
横

浜
の
経
済
力
を
確
保
で
き
な
い
と

い
う
危
機
感
、
③
核
家
族
化
等
子
ど

も
の
育
つ
環
境
の
変
化
に
伴
っ
て
、

保
育
所
に
求
め
ら
れ
る
機
能
が
拡

大
し
て
き
て
い
る
、
な
ど
の
社
会
的

な
状
況
を
考
え
る
と
、
い
っ
た
ん
ゼ

ロ
を
達
成
し
た
あ
と
も
待
機
児
童

対
策
を
継
続
す
る
こ
と
が
必
要
で

あ
る
。
そ
の
取
組
は
容
易
で
は
な
い

だ
ろ
う
。
あ
わ
せ
て
、
保
育
の
質
を

よ
り
一
層
上
げ
て
い
く
こ
と
も
課

題
と
な
っ
て
い
る
。

今
後
は
、
待
機
児
童
解
消
の
状

態
を
保
ち
つ
つ
、
27
年
度
か
ら
の

施
行
が
予
定
さ
れ
て
い
る
子
ど
も
・

子
育
て
新
制
度
へ
円
滑
に
移
行
す

る
こ
と
も
重
要
な
課
題
に
な
る
。

25
年
度
に
は
、
新
制
度
に
向
け

た
保
護
者
へ
の
ニ
ー
ズ
調
査
を
実

施
す
る
予
定
で
あ
り
、
そ
こ
で
、

詳
細
な
保
育
ニ
ー
ズ
を
把
握
し
、

フ
ル
タ
イ
ム
就
労
だ
け
で
な
く
、

短
時
間
就
労
者
も
必
要
に
応
じ
て
、

保
育
を
利
用
で
き
る
よ
う
な
仕
組

み
を
構
築
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ

る
。
ま
た
、
年
度
途
中
で
の
入
所

が
非
常
に
厳
し
い
と
い
う
現
実
は

依
然
と
し
て
あ
り
、
育
休
を
１
年

と
ら
ず
に
切
り
上
げ
て
、
４
月
入

所
を
申
し
込
む
と
い
う
方
も
多
い
。

子
ど
も
と
過
ご
せ
る
貴
重
な
時
間

を
１
日
で
も
長
く
、
安
心
し
て
過

ご
し
て
も
ら
う
た
め
に
、
例
え
ば

１
歳
に
な
っ
た
時
点
で
入
所
で
き

る
よ
う
な
環
境
整
備
も
今
後
の
課

題
に
な
る
だ
ろ
う
。

待
機
児
童
ゼ
ロ
と
い
う
状
況
を

作
り
出
す
と
い
う
こ
と
が
、
市
民

に
と
っ
て
ど
う
い
う
メ
リ
ッ
ト
が

あ
る
の
か
、
市
民
に
と
っ
て
、
ど

う
い
う
社
会
が
望
ま
し
い
の
か
、

時
間
を
か
け
て
明
ら
か
に
し
て
い

く
必
要
が
あ
る
。
横
浜
市
が
目
指

す
安
心
し
て
子
育
て
で
き
る
ま
ち

に
向
か
っ
て
、
引
き
続
き
、
粘
り

強
く
、
取
り
組
ん
で
行
こ
う
。

○新制度の趣旨と財源
平成24年８月に成立した子ども・子育て関連３法に基づ

く子ども・子育て支援新制度は、幼児期の教育・保育の総
合的な提供などを目的とした制度で、27年度にスタートす
る予定となっている。
「子ども・子育て」は、社会保障・税一体改革において

社会保障分野の一つに位置付けられ、新制度の財源として、
消費税率引き上げに伴う増収分のうち、約7,000億円が充
てられる（さらにその他の財源も含め合計1兆円超の財源
確保をめざす）こととされている。

○法案が成立するまでの経緯
国において、22年１月に、「子ども・子育て新システム

検討会議」が設けられ、検討がスタートした。同会議作業
グループの下で３つのワーキングが開催され、24年３月に
子ども・子育て新システムに関する基本制度や法案骨子が
少子化社会対策会議で決定された。その後、法案が国会に
提出され、議員修正等を経て、24年８月に関連３法が成立
した。

○給付・事業の全体像
新制度では、下表の給付・事業が対象となっている。認

定こども園、幼稚園、保育所を通じた共通の給付が導入さ
れる。

○子ども・子育て会議
子育て当事者、地方公共団体、事業主代表・労働者代表、

子育て支援者、学識経験者が子育て支援の政策プロセス等
に参画・関与することができる仕組みとして、25年４月以
降、国に「子ども・子育て会議」が設置され、新制度の施
行に向けた検討が行われる予定となっている。

また、各市町村についても、審議会その他の合議制機関
の設置努力義務が規定されており、本市では、「地方版子
ども・子育て会議」を設置し、ニーズ調査等に基づく市町
村子ども・子育て支援事業計画の策定や子ども・子育て支
援施策の推進に関することなどについて審議を行っていく
予定である。

子ども・子育て関連３法に基づく子ども・子育て支援新制度

コ ラ ム

〈新制度で対象となる主な給付・事業〉

子ども・子育て支援給付 地域子ども・子育て支援事業

■施設型給付
・認定こども園、幼稚園、保育所を通じた共通の給付
■地域型保育給付
・小規模保育、家庭的保育、居宅訪問型保育、事業所内保育
■児童手当

■利用者支援、地域子育て支援拠点事業、一時預かり、乳児家庭全戸
訪問事業等

■延長保育事業、病児・病後児保育事業
■放課後児童クラブ
■妊婦健診


